Lisa 1

,Hooldus- ja lapsendajaperede sobivuse hindamise metoodikate valisriikide praktikate anallits
ning rakendatavuse hindamine Eesti kontekstis*

TEHNILINE KIRJELDUS

1. Hanke eesmark

Hanke eesmark on |abi viia nelja (4) valisriigi hooldus- ja lapsendajaperede hindamise ja
ettevalmistamise protsessi anallilis (hanke alusdokumentides ka: uuring), mille fookus on
kaardistada perede sobilikkuse hindamisel kasutatavad erinevad metoodikad ning hinnata nende
sobivust Eesti hooldus- ja lapsendajaperede hindamise slsteemis.

1.1 Taustainformatsioon

Lapse loomulik kasvu- ja arengukeskkond on tema perekond. Selleks, et laps saaks kasvada
oma perekonnas, on riigi kohustus toetada vanemaid laste kasvatamisel. Olukorras, kus
vanemad ei suuda ka toe korral kindlustada lapsele turvalist perekeskkonda ning vanemlikku
hoolt, on riigi Ulesandeks tagada lapsele sobiv asendushooldus valjaspool tema enda perekonda.
Asendushoolduse vormideks on: lapsendamine, eestkoste ja asendushooldusteenus
(hooldusperes, perekodus ja asenduskodus).

Perepbhise asendushoolduse vormid on:

Lapsendamine - lapsendamisega tekib lapsendajate ja lapsendatava vahel vanema ja lapse
vaheline juriidiline suhe (reguleerib perekonnaseadus). Lapsendajaperede sobivust hindab
Sotsiaalkindlustusamet.

Hoolduspere - hoolduspere kasvatab lepingu alusel last, kes ei kuulu pereliikmete hulka
(reguleerib sotsiaalhoolekandeseadus). Hooldusperede sobivust hindab Sotsiaalkindlustusamet.
Eestkoste - lapsele maaratakse kohtumaarusega seaduslik esindaja, kes on lapse enda perre
kasvatada votnud ja kes on lapse esindaja (reguleerib perekonnaseadus). Sobiva eestkostja
maarab kohus vastavalt kohaliku omavalitsuse hinnangule.

Sotsiaalkindlustusameti Ulesanded seoses hooldus- ja lapsendajaperedega on:
1) riigisisese ja rahvusvahelise lapsendamise korraldamine ning rahvusvahelise
lapsendamise komisjoni teenindamine;
2) hooldusperede sobivuse hindamine ja hooldusperede ettevalmistamisega seotud
toimingute tegemine.

Riigisisese lapsendamise korraldamisega tegeleb Sotsiaalkindlustusamet alates 2017. aastast
ning hooldusperede hindamise ja ettevalmistamisega alates 2018. aastast. Varasemalt taitsid
lapsendamise korraldamisega seotud ulesandeid maavalitsused. Hoolduspere mdiste
kontseptsioon ja keskne riiklik korraldus sdnastati esmakordselt seaduses samal aastal, mil
Sotsiaalkindlustusamet hakkas antud perede ettevalmistamisega tegelema. Varasemalt oli
sarnaseks perepdhise asendushoolduse vormiks perekonnas hooldamine ning perede vastavust
tingimustele kontrollisid kohalikud omavalitsused.

Seadusandlikult tasandil on lapsendamisega seonduv reguleeritud perekonnaseaduses (§-des
147-170) ja Sotsiaalkaitseministri maaruses ,Lapsendamise ettevalmistamise kaigus labiviidavad
kohustuslikud toimingud ja nende sisu, lapsendamise sooviavalduses esitatavate andmete
loetelu ja Sotsiaalkindlustusameti kogutavate dokumentide loetelu® ning hooldusperedega
seonduv sotsiaalhoolekandeseaduses (§-s 45°) ja Sotsiaalkaitseministri maaruses ,Hoolduspere
sobivuse hindamiseks kogutavate dokumentide ja esitatavate andmete loetelu ning hoolduspere
sobivuse hindamise toimingud®.

Sotsiaalkindlustusametis t66tab 7 lapsendamise korraldamise ning hooldus- ja lapsendajaperede
hindamise ja ettevalmistamisega tegelevat peaspetsialisti, kes jagunevad nelja piirkonna vahel:
e Podhja piirkond — 3 peaspetsialisti (Harjumaa, Raplamaa, Jarvamaa);
e |da piirkond — 1 peaspetsialist (Ldane- ja Ida-Virumaa);
e Laane piirkond — 1 peaspetsialist (Parnumaa, Hiiumaa, Saaremaa, Ladanemaa);
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e Lduna piirkond — 2 peaspetsialisti (Tartumaa, Pdlvamaa, Viljandimaa, Voérumaa,
Valgamaa, Jégevamaa).

Vastavalt ametijuhendile peab perede hindamisega tegeleval peaspetsialistil olema kdérgharidus
riigi-, kasvatus- voi sotsiaalteadustes ning vdhemalt 2-aastane té6kogemus ametiasutuse voi
ametikoha tédvaldkonnas. Perede hindamisega tegelevatele peaspetsialistidele on loodud
kompetentsimudel (lisa 4).

Viimase viie aasta jooksul on langenud hoolduspereks ning lapsendajateks saada soovivate
erede arv:

2021 2022 2023 2024 2025
Hoolduspereks | 52 47 42 36 30
saada
soovijate
avalduste arv
Lapsendada 46 46 47 23 17
soovijate
avalduste arv
Toimunud 13 20 21 26 27
lapsendamiste
arv
Hooldusperre | 34 52 51 47 36
elama lainud
laste arv

Taiendavat infot asendushoolduse valdkonna statistika ja olukorra osas saab lugeda: Palju klikke,
vahe peresid: Eesti hooldus- ja lapsendajaperede statistika 2025. aastal.

1.2 Hooldus- ja lapsendajaperede hindamise ja ettevalmistamise protsess Eestis

Lapsendada voi hoolduspereks vdib saada nii paar kui ka vallaline inimene (edaspidi pere). Pere
votab Uhendust Sotsiaalkindlustusameti (edaspidi SKA) oma piirkonna peaspetsialistiga. Seejarel
toimub pere kohtumine SKA peaspetsialistiga, saadakse tuttavaks ja arutletakse
lapsendamise/hoolduspereks saamise motiivide Ule. Peaspetsialist kirjeldab ettevalmistamise ja
hindamise protsessi, tutvustab kogutavate dokumentide ning andmete loetelu, pereuuringus
kasitletavaid teemasid. Samuti raagitakse asendushoolduse erinevatest vormidest (hoolduspere,
eestkoste, lapsendamine) ja peredele pakutavatest tugiteenustest.

Parast esimest kohtumist vétab pere tavaliselt aega, et koos pereliikmete ja Iahedastega saadud
info Ule mdelda ning arutleda. Enne vdi parast esimest kohtumist saadab peaspetsialist peredele
tutvumiseks ka erinevaid materjale, sh viite veebilehele www.hoolduspere.ee, asendushooldust
vajavaid lapsi tutvustava videoloengu lingi ning lahendamiseks ja mdtteaineks erinevate
valjamdeldud, kuid tdsieluliste olukordade kirjeldusi (lisa 5).

Kui pere on oma otsuse Iabi mdelnud ja soovib hindamise ja ettevalmistamise protsessiga edasi
minna, teavitab ta oma otsusest SKA peaspetsialisti, kes saadab perele avalduse vormi, vajalike
dokumentide ja andmete loetelu ning motivatsioonikirja koostamisel abiks olevad kisimused (lisa
6). Seejarel esitab pere paberkandjal allkirjastatud vodi digiallkirjastatud avalduse koos
motivatsioonikirja ja vajalike dokumentidega peaspetsialistile.

Kui esitatud dokumendid ning pere osas teostatud taiendavad paringud on korrektsed, kilastab
SKA peaspetsialist lapsendada v6i hoolduspereks saada soovijat tema elukohas, tutvub pere
elamistingimustega ning vestleb koéigi perekonnalikmetega. Pereuuringu eesmark on koos
perega hinnata pohjalikult nende valmisolekut ja véimalusi kasvatada teisest perest stindinud last.
Pereuuringu vestluse kaigus kasitletakse alljargnevaid teemasid (detailsemalt lisas 7):

e elamistingimused, lapsele pakutavad véimalused;

e pere majanduslik toimetulek;

e pereliikmete tervis;
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usuline kuuluvus;

abielu/kooselu, paarisuhe, emotsionaalsed ressursid;

lahisuhted, suhtlusring;

kiindumussuhe;

hobid, harrastused, vaba aja veetmine, Uhistegevused;

lapsendamise motiiv;

kasvatusalased teadmised ja kogemused;

pereliikmete valmisolek lapse perre tulekuga kaasnevateks muutusteks (sh té6étamine,
lapse hoolduskoormuse jagamine, lapse arenguvajaduste rahuldamine);
e ootused lapsele;

o lapsele tema paritolust rddkimine.

Kodukilastuse ja vestluse tulemusena valmib kirjalik analtitsiv kokkuvote pere valmisolekust ja

vanemlikust suutlikkusest, vajadusel lisatakse sellele SKA peaspetsialisti soovitused véimalike

kasvuruumide kohta. Pereuuringu kokkuvdte vormistatakse vastavalt PRIDE-i Vviiele
pdhipadevusele:

1) Lapse eest hoolitsemine, ta kaitsmine ja Uleskasvatamine: hinnang kasvukeskkonnale (kodu,
puhkusevdimalused, vanavanemate elamistingimused, turvalisus); hinnang majanduslikule
kindlustatusele (sissetulekud, saastud, laenud, kinnisvara, kindlustunne t66jouturul);
toetusvargustik perekonna naol; sotsiaalne taristu; abikaasade isiksuslikud eeldused edukaks
toimetulekuks lapsevanemana, nende valmisolek lapse Uleskasvatamiseks; emotsionaalne
valmisolek lapsele hoolt ja armastust pakkuda.

2) Lapse arenguvajaduste rahuldamine ning tegelemine mahajaamustega lapse arengus:
teadmised lapse fllsilisest, pstthilisest, vaimsest, emotsionaalsest ja sotsiaalsest arengust,
nende igakulgse arendamise vajalikkusest. V6imalused lapse haridust, harrastusi, sotsiaalset
suhtlemist juhendada ja finantseerida. Valmisolek erivajaduste iimnemisel nendega tegelda,
kasutada spetsialistide abi. Oskus ja valmisolek lapse erivdimeid ja huvisid margata ja
arendada. Valmisolek sellealaseks koostdoks.

3) Lapsele tema bioloogilise paritolu selgitamine: bioloogilise paritolu ja oma “juurte” tundmise
olulisuse moistmine lapse kontekstis; valmisolek hankida infot lapse bioloogiliste lahedaste
kohta, jagada seda lapse vanust arvestades, oskuslikult toetada last kontaktide loomisel;
valmisolek tunnustada lapse bioloogilisi vanemaid lapsele elu andjatena.

4) Lapsele turvaliste ja hoolivate elukestvate suhete vorgustiku loomine: lahisugulaste ring,
kellega laps saab luua elukestvad ja turvalised suhted; Idhedased, kes on valmis turvalise
kiindumussuhte loomiseks; sugulaste ja sOprade olemasolu, kes on vajadusel valmis
pakkuma nii moraalset kui ka materiaalset abi ja toetust. Ootus, mida lapse perre tulek endaga
kaasa toob. Laps taiskasvanuna, iseseisvana, toimetulevana.

5) Tootamine professionaalse meeskonna likmena: abikaasade senine meeskonnatéo
kogemus; valmisolek koostddks erinevate spetsialistidega tagamaks lapse optimaalne areng
ja realiseerimaks ta huvid ja voimed; professionaalse meeskonna liikmed, keda abikaasad on
valmis kaasama. Lastekaitsetddtaja roll suhete loomisel bioloogiliste Iahedastega.

Erialaspetsialisti nbustamist vajavate teemade puhul (naiteks paarisuhe, leinateema vms)
tutvustatakse ja soovitatakse tugiteenuseid (naiteks individuaalne néustamine, grupindustamine).

Parast pereuuringu edukat I&bimist on peredel kohustus labida ka PRIDE-i (Parent’s Resource
for Information, Development and Education) eelkoolitus. PRIDE-i eelkoolitus koosneb
eelkohtumisest ja 9 dppusest, mis viiakse 1&abi 3—4 kuu valtel. Oppuste maht on kokku 59
akadeemilist tundi ning sisaldab koolitajate ja perede eelkohtumist, kontaktopet, iseseisvat t6dd,
koolitajate kulastust pere koju ning koolitajate ja pere kooshindamise kohtumist. PRIDE-i
eelkoolitusele eelneb koolitajate ning SKA peaspetsialistide kohtumine, kus peaspetsialistid
jagavad koolitajatega pereuuringu kaigus selgunud vajalikku infot ja tdhelepanekuid pere osas.
PRIDE-i eelkoolituse jargselt toimub kohtumine koolitajate ja SKA peaspetsialistide vahel, kus
jagatakse koolituse kaigus selgunud informatsioon ning koolitajate tdhelepanekuid pere osas.
Koolituse 16pus valjastatakse perele tunnistus koos kaaskirjaga, kus on sarnaselt pereuuringule
vastavalt PRIDE-i viiele pdhipadevusele kirjeldatud pere valmisolek saada lapsendajaks voi
hoolduspereks.



Kui pere labib nii pereuuringu kui ka PRIDE-i eelkoolituse edukalt, st ilma kasvuruumideta, siis
vormistatakse ta SKA poolt sobivaks hooldus- voi lapsendajapereks ning kantakse vastavasse
registrisse sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistris (STAR). Kasvuruumina kasitletakse seda,
kui perel on vaiksemaid puudujadke, mida on voimalik lahendada taiendkoolituste, teraapia vm
sekkumise abil (nt Uks abikaasadest/paarilistest tunneb vanemaks saamise osas suuremat
ebakindlust) vdi elukeskkonna parendamisega seotud asjaolud (nt vajalik on teostada kodus
remont).

1.3 Tellitava uuringuga haakuvad uuringud taustainfoks
Valisriikide praktikaid hooldus- ja lapsendajaperede hindamisel ning nende sobivust Eesti
konteksti ei ole varasemalt sellisel viisil analtdsitud. Varasemalt loodud sarnased uuringud:

e 2015. aastal on Tervise Arengu Instituudi tellimusel valminud Tartu Ulikooli (TU)
sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE koostatud uuring ,Perepdhise
asendushoolduse koolitusprogrammi PRIDE korralduse analts®.

e 2020. aastal on SKA tellimusel valminud Mbttekoda Praxis’e koostatud uuring
.Lapsendamise ja hooldusperre paigutamise jargne seiresisteem®. Uuringu eesmargiks
oli kaardistada lapsendaja- ja hooldusperede probleemid ja tugivajadus ning té6tada valja
lapsendamise ja lapse hooldusperre paigutamise jargne seireslisteem pere vajaduste
valjaselgitamiseks). T6o tulemustest selgus, et lapsendaja- ja hooldusperede praeguses
tugi- ja seireststeemis on mitmeid kitsaskohti ning suurimaks takistuseks leiti olevat
eelkdige usaldamatus pere ja KOV spetsialisti vahel.

e 2021. aastal on Velvet OU koostanud aruande ,Hooldus-, eestkoste- ja lapsendajaperede
tugististeemi disain“. Projekti objektiks oli kasuperedele Eestis pakutav tugiteenuste
terviklik sisteem.

e 2024. aastal valmis Balti Uuringute Instituudi poolt SKA tellimusel uuring ,Puhkuse
andmise susteem hooldusperedele®, mille eesmargiks oli kaardistada puudutatud
osapoolte (hoolduspered, peretoetajad, KOV laste heaolu spetsialistid) kogemused ja
hoiakud hooldusperedele puhkuse andmise sisteemile ning olemasolevale
tugiststeemile.

o 2025. aastal valmis Civitta Eesti AS poolt SKA tellitud uuring ,Hooldusperedele puhkuse
andmise susteemi valispraktikate vordlus®, mille eesmargiks oli uurida valisriikide
praktikaid hooldusperede toetamisel puhkuse vdoimaldamisel.

e Hetkel on kadimas Sotsiaalkindlustusameti tellitud ning Tartu Ulikooli poolt Iabi viidav
perepdhise asendushooldusteenuse pakkujatele osutatavate tugiteenuste tulemuslikkuse
uuring, kus muuhulgas anallusitakse valisriikide praktikaid hooldus-, lapsendaja- ja
eestkosteperedele tugiteenuste osutamisel.

2. Uuringu eesmark, uurimisiilesanded ja uurimiskiisimused

2.1. Eesmark

Vdlisriikides hooldus- ja lapsendajaperede sobivuse hindamise metoodikate ja nende Eestis
rakendamise anallusi laiem eesmark on parandada Eestis praegu kasutatavaid hooldus- ja
lapsendajaperede hindamise ja ettevalmistamise metoodikaid. Selle tulemusena taiendatakse
perede ettevalmistust bioloogilisest perest iima jaanud laste eest hoolitsemiseks, et lastel oleks
voimalik kasvada turvalistes ja teadlikes hooldus- ja lapsendajaperedes. Seetdttu uuritakse
anallusis sugavuti erinevate valisriikide kasuperede hindamise ja ettevalmistamise protsesse.

Anallis keskendub lisaks erinevatele vdimalikele valisriigis kasutatavatele teadus- ja
téenduspdhistele hindamisinstrumentidele, mis on hinnatud téhusaks perede praktilise
valmisoleku hindamises. Seejuures tuleb arvesse voétta erinevaid vodimalike isikuomadusi
anallusivaid kategooriaid (nt vanemlikud oskused, stressitaluvus, paarisuhte kvaliteet jne).

2.2. Uurimisiilesanded

Uuring peab andma ulevaate, milline on valisriikide hooldus- ja lapsendajaperede hindamise ja
ettevalmistamise protsess, sh milliseid metoodikaid, hindamisinstrumente perede sobivuse
valjaselgitamiseks kasutatakse ning millised neist metoodikatest oleks vdimalik kohaldada Eesti
perede hindamise protsessi. Seejuures tuleb arvesse vbtta, et Eestis pole hindajale seatud
psihholoogia-alase hariduse nduet.
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Riikide valikul tuleb arvesse votta vdimalikke demograafilisi, sotsiobkonoomilisi sarnasusi Eesti
riigiga, kuid peamiselt lahtuda sellest, et valitud riikide praktika sisaldaks téhusaid,
téenduspodhiseid, kontrollitud/valideeritud metoodikaid ja hindamisinstrumente hooldus- ja
lapsendajaperede hindamiseks. Tellijal on digus teha ettepanek riikide vahetamiseks, kui on
pdhjendatud kahtlus, et valitud vordlusriikide praktika ei tdida uuringu eesmarke soovitud moel.

Hindamismetoodika all peab Tellija silmas jargmist definitsiooni (hindamismudel/metoodiline
raamistik) — sobivuse hindamise tervikprotsessi Ulesehitus ja otsustusloogika, sh etapid,
kasutatavad hindamismeetodid ja infoallikad, tulemuste silintees ja sobivusotsuse kujunemine
ning kvaliteedi tagamine.

Hindamisinstrumendi all peab Tellija silmas jargmist definitsiooni — konkreetne, kirjeldatav ja
vdimalusel nimetusega (manuaali/juhistega) tddvahend, mida kasutatakse hindamismetoodika
osana perede  omaduste/oskuste/valmisoleku  hindamiseks (nt  standardiseeritud
skaala/test/kisimustik, struktureeritud intervjuuraamistik, kontrollnimekiri, kodukilastuse
protokoll, riskihindamise t6driist).

Analldsi koostamisel on Taitja Ulesanded:

o Kaardistada riigid, kus hooldus- ja lapsendajaperede hindamisel kasutatakse
konkreetseid teadus- ja tdenduspobhiseid instrumente (sh standardiseeritud
skaalad/testid/struktureeritud hindamisraamistikud).

o Kaardistada valja valitud valisriikide hooldus- ja lapsendajaperede hindamise ja
ettevalmistamise protsess ning perede teekond alates sooviavaldusest kuni [6pliku
hinnangu saamiseni.

e Perede hindamise protsessi sees anallitisida suvitsi metoodikaid, mille alusel hindamine
Iabi viiakse ning pere sobivus lapsendajaks vdi hoolduspereks valja selgitatakse.

¢ AnalliUsida hindamisinstrumente eraldi, sh anda hinnang, kas tegemist on teadus- ja/voi
téenduspdhiste metoodikatega ning kas riigis on antud metoodikate mdju ja téhusust
hinnatud. Kui jah, siis millised on olnud tulemused/parendusettepanekud.

¢ AnallUUsida tulenevalt valisriikide praktikast, millised metoodikad voiksid olla kohaldatavad
Eesti hooldus- ja lapsendajaperede hindamise susteemi.

o Esitada uuringutulemustel pohinevad soovitused, milliste metoodikate kasutamist voiks
Eesti kaaluda oma perede hindamise protsessis ning kas ja millised kohandused voiksid
olla vajalikud.

2.3. Uurimiskiusimused

I. Eelselektsioon: teadus- ja toenduspohiste instrumentide kasutus eri riikides

1. Millistes riikides kasutatakse hooldus- ja/vbi lapsendajaperede sobivuse hindamisel
konkreetseid teadus- ja tdenduspdhiseid hindamisinstrumente ning millised need instrumendid
on (nimetused ja instrumentide tadbid)?

2. Milline on leitud instrumentide téenduspdhisuse iseloom (nt valideerimisinfo olemasolu,
kasutuse standardiseeritus, rakendamise juhised) ning millised kasutuse eeltingimused on
tuupilised (nt kes tohib kasutada, valjadpe, ajakulu, kattesaadavus)?

Il. Stivauuring neljas (4) eelselektsiooni pohjal valitud riigis
1) Ulevaade hooldus- ja lapsendajaperede hindamise ja ettevalmistamise siisteemist vélja
valitud riikides:
a) Millised on hooldus- ja lapsendajaperede sobivuse hindamise pohinoéuded ja
valistused ning kui standardiseeritult need on reguleeritud (6igusaktid/juhised/praktika)?
b) Millistest etappidest koosneb hooldus- ja lapsendajaperede hindamise ja
ettevalmistamise protsess (sh kohustuslikud esitatavad dokumendid, kodukulastused,
labitavad koolitused jne)?
c) Millised ametkondlikud osapooled, spetsialistid, eksperdid on kaasatud hooldus- ja
lapsendajaperede ettevalmistamise ja hindamise protsessi ning milline on nende roll?
i) Kuidas toimub koost60 erinevate osapoolte (ametkondade, spetsialistide, ekspertide)
vahel hooldus- ja lapsendajaperede hindamisel?



i) Milline ametkond, spetsialist, ekspert teeb I6pliku otsuse pere sobivuse osas
hoolduspereks voi lapsendajaks?

i) Millised on valistused hooldus- ja lapsendajapereks saamisel ning kuidas neid
pohistatakse?

2) Hooldus- ja lapsendajaperede hindamise protsessi metoodikad ning kasutatavad
hindamisinstrumendid valja valitud riikides:

a) Milliseid metoodikaid kasutatakse hooldus- ja lapsendajaperede sobivuse hindamisel ning
kas tegemist on teadus- voi tdenduspodhiste meetoditega?

b) Millised hindamisinstrumendid on kasutusel perede suutlikkuse hindamiseks erinevates
valdkondades (nt vanemlikud oskused, toimetulek stressiolukordades, paarisuhte
rahulolu/toimimise skaala, partnerite vanemaks saamise motivatsioon jne)?

i) Millise ettevalmistusega spetsialist (sotsiaaltdétaja, pslihholoog) on kompetentne
antud instrumente kasutama ning nende tulemusi hiliem tdlgendama ja anallisima?

i) Kuidas on korraldatud instrumentide kasutamine ja kvaliteedi tagamine (nt
juhendmaterjalid, koolitus, supervisioon/koordineerimine, dhtne tdlgendamine).

c) Millised kvaliteediindikaatorid on kasutusel hooldus- ja lapsendajaperede hindamise
susteemi efektiivsuse mootmiseks?

i) Kas on mdddetud seost hindamisprotsessi pdhjalikkuse ning lapse paigutuse
kestvuse/katkemise vahel? Kui jah, siis millised on olnud tulemused ning milliseid
parendusi on hindamissisteemi sisse viidud?

3) Hooldus- ja lapsendajaperede ettevalmistamise protsessi muud tegevused:

a) Lisaks hindamisele, millised koolitused tuleb hooldus- ja lapsendajaperedel Iabida?

i) Kuidas on struktureeritud hooldus- ja lapsendajaperede ettevalmistusprogrammid
(koolituste maht, jatkutugi) ning kas need on kohustuslikud, vajaduspdhised voi
vabatahtlikud?

b) Kuidas on omavahel seotud hooldus- ja lapsendajaperede hindamise protsess ning
ettevalmistavad tegevused (méeldud on voéimalikke koolitusi) — kas pere sobivuse
hindamisel 1aheb arvesse ka koolituselt saadud hinnang vdi on koolituse I&bimine vaid
Uheks tingimuseks hooldus- ja lapsendajapereks saamisel?

lll. Valismaa praktikate sobivuse analiiiisimine Eesti hooldus- ja lapsendajaperede
hindamise ja ettevalmistamise protsessi:

1) Millises ulatuses on Eesti ekspertide hinnangul valisriikide hooldus- ja lapsendajaperede
hindamise metoodikad Ulekantavad Eesti digus- ja sotsiaalsisteemi konteksti?

2) Millised kultuurilise, demograafilised ja institutsionaalsed erinevused mdjutavad nende
metoodikate rakendatavust Eestis?

3) Milliseid kohandusi vajaksid Eesti ekspertide hinnangul valisriikide metoodikad Eesti
kontekstis (nt spetsialistide roll, hindamisprotsessi kestvus, kasutatavad
hindamisinstrumendid, koolituste kestvus)?

4) Milline valisriikide praktika pakub koéige téenduspdhisemat mudelit hooldus- ja
lapsendajaperede hindamiseks ja ettevalmistamiseks?

5) Milline oleks optimaalne hooldus- ja lapsendajaperede hindamise ja ettevalmistamise mudel
Eesti jaoks, arvestades perede nappust, peret vajavate laste profiili, spetsialistide ressurssi)?
Uurimiskisimused ei ole ammendavad ning Tellija ootab, et Taitja esitab pdhjendatud
tadiendavaid uurimuskisimusi, mis aitavad kaasa anallilsi eesmargi taitmisele.

3. Uuringu metoodika ja sihtriihm
3.1 Uuringu metoodika
Uuring viiakse labi segameetodil (kombineeritud metoodika), mis hdlmab:

e rahvusvahelise tdendusmaterjali Ulevaadet (nt struktureeritud kirjanduse Ulevaade ja/voi
vordlev anallls), et hinnata perede hindamise (sh hindamismetoodikate/instrumentide)
ja ettevalmistamise teadus- voi tdenduspdhisust;

¢ slvaanaludusi valitud vordlusriikides, mis pdhineb dokumentide anallisil ja kvalitatiivsel
uuringul (intervjuud ja nende anallus);

o kvalitatiivset uuringut (intervjuud spetsialistidega Eestis), et valideerida metoodika ja/voi
instrumentide rakendatavust Eesti kontekstis.

Uuring viiakse labi etapiliselt:
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1. etapp (lauauuring/eelselektsioon):
Taitja tuvastab sihitud dokumendi- ja teaduskirjanduse otsingu pdhjal riigid, kus sobivuse
hindamisel kasutatakse konkreetseid teadus- ja tdéenduspdhiseid instrumente, ning valib
nende seast pdhjendatult valja neli riiki sivauuringuks.

Eelselektsiooni miinimumnduded:

e riigis on hindamisel kasutusel konkreetselt identifitseeritav instrument (nimeline
tooriist/raamistik), mitte ainult Gldine intervjuu/kodukulastus;

e instrumendi kohta on olemas téendusmaterjal (nt valideerimisuuringud, metoodika
kasiraamat, ametlikud juhised) ja/vdi see on selgelt institutsionaliseeritud;

¢ instrument on seotud hooldus- ja/véi lapsendajaperede sobivuse hindamisega.

Valikukriteeriumid (skaleeritavad):

o tdenduspdhisuse tugevus (valideerimine, kasutusajalugu, laiem levik);

o rakendamise realism Eesti jaoks (kasutusnduded, vajaminev kompetents, ajakulu,
litsentsikulu/kattesaadavus);

e sUsteemi vorreldavus (rollijaotus, otsustusloogika);

o allikate kattesaadavus ja intervjueeritavate leitavus.

2. etapp (slivauuring 4 riigis): valitud riikides tehakse péhjalik dokumendianallls
hindamisprotsessi, instrumentide ja kvaliteeditagamise kohta ning kaardistatakse
ettevalmistavad tegevused. Lisaks viiakse labi intervjuud minimaalselt 4 erineva riigi
spetsialistidega.

3. etapp (Eesti ekspertide poolne valideerimine): parast vaheraporti valmimist valideeritakse
jareldused Eesti ekspertintervjuudega (minimaalselt 6 intervjuud; tdpsem sihtrihm peatikis
3.2) ning hinnatakse kohandatavust Eesti kontekstis.

Intervjuud vaib labi viia veebi vahendusel. Lubatud on teha vajadusel rohkem kui etteantud
miinimumarv intervjuusid. Valmis tuleb olla vodrkeelsete, eelduslikult ingliskeelsete, intervjuude
l&biviimiseks. Intervjuude kisimused kooskdlastab Taitja enne intervjuude Iabiviimist Tellijaga.
Kdik intervjuud tuleb vastajaga kokkuleppel (tema ndusolekul) salvestada ning hiljem sdna-sénalt
transkribeerida, et oleks vbimalik detailne sisuanaluus.

Taitja vdib pakkumuses teha pdhjendatud ettepanekuid labiviidavate intervjuude viisi ja arvu
osas, nt viia individuaalsete intervjuude asemel [adbi fookusgrupi intervjuud,
suurendada/vahendada intervjueeritavate hulka vms.

3.2. Uuringu intervjuude sihtrithm

Vélismaa praktikate slivaanallilisiks peab Taitja analllsima vahemalt nelja riigi praktikaid, sh
viima labi individuaalsed intervjuud igas riigis vahemalt Ghe valdkonda tundva spetsialistiga, kellel
on olemas laiem pilt ja Ulevaade hooldus- ja lapsendajaperede hindamise slsteemist antud riigis.
Valisriikide ekspertide leidmise eest vastutab Taitja.

Vélismaa praktikate sobivuse analliisimiseks Eesti konteksti peab Taitja viima labi vahemalt 6
intervjuud asendushoolduse valdkonna ekspertidega Eestis. See tadhendab, et valisriikide
praktikad peavad vastavalt uurimiskisimustele olema kaardistatud ja anallGdsitud, misjarel Taitja
koostab vaheraporti, esitleb seda Tellijale ning seejarel lepitakse kokku individuaalsed intervjuud
vastavate siseriiklike ekspertidega, kellega koos Taitja valideerib hooldus- ja lapsendajaperede
hindamise ja ettevalmistamise metoodikate sobivuse Eesti praktikasse. Siseriiklike ekspertide
leidmise eest vastutab Tellija, tegemist on eeldatavalt Sotsiaalkindlustusameti ja
Sotsiaalministeeriumi ametnikega ning PRIDE-i koolitajatega.

4. Uuringu labi viimise eeldatav ajakava

4.1. Hiljemalt 10 tédpaeva parast lepingu sélmimist toimub projekti avakoosolek, kus uuringu
meeskond ja Tellija esindajad raagivad labi projekti eesmargid, ootused ja Taitja ndgemuse
uuringu labiviimisest, millele Tellija esitab vajadusel omapoolseid ettepanekuid.



4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

5.

Kord kuus toimub Tellija ja Taitja vaheline koosolek pikkusega umbes 1 tund, kus Taitja
annab Ulevaate labiviidud tegevustest ning arutatakse esile kerkinud kisimusi voi
probleeme.

Kaks nadalat parast projekti avakoosolekut esitab Taitja vajadusel Tellijale kinnitamiseks
tapsustatud uurimiskisimused ja uuringu metoodika ning uuendatud uuringu labiviimise
kava. Uurimiskisimusi saab Telljaga kooskdlastades tapsustada ka uurimise kaigus,
l&htudes lisanduvatest teadmisest valdkonna kohta.

Taitja teostab eelselektsiooni, mille kaigus valitakse valja neli riiki sivauuringu jaoks, antud
riigid kooskdlastatakse Tellijaga ning alustatakse seejarel stivauuringuga.

Jargneb slivauuringu labiviimine ehk andmekorije (kvalitatiivne), tulemuste anallls, misjarel
koostatakse esmane vaheraport, mille valmimise tdhtaeg on 3 kuud parast lepingu
allkirjastamist.

Vaheraporti tulemustele tuginedes viiakse labi vahemalt 6 valideerimisintervjuud Eesti
ekspertidega, misjarel koostatakse |6ppraport.

Uuringu raport esitatakse Tellijale lugemiseks ja kommenteerimiseks hiljemalt 6 kuud parast
lepingu s6lmimist. Tellija teeb vajadusel 10 t6dpaeva jooksul omapoolsed ettepanekud. 10
téopaeva jooksul nende kattesaamisest peab Taitja viima raportis sisse voéimalikud
muudatused ning esitama Tellijale raporti 16pliku versiooni. Koos raporti [6pliku versiooniga
esitatakse 1-2 lehekdljeline visuaalne kokkuvdte (nn ,one-pager®).

Uuringu tulemus

Uuringu tulemusena valmib ja antakse Tellijale Gle:

1)
2)

3)
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uuringu Idppraport koos kokkuvdttega peamistest tulemustest ning konkreetsete arendamise
ettepanekute ja soovituste peatukiga;

statistilised kasutatud algandmed ja nende metainfo, mida Taitja pidas vajalikuks uuringu
eesmargil tdiendavalt luua;

metoodikaraport (voib olla ka uuringu I6ppraporti osa, soltuvalt pikkusest kas eraldi peatuki
voi lisana).

Keskkonnahoidlikud nouded

Taitja peab lepingu taitmisel eelistama keskkonnahoidlikke lahendusi:

1)
2)

3)

4)

téokoosolekud ja muud kohtumised viiakse I8bi eelkdige veebi vahendusel, et vahendada
eelkdige liigsest transpordikasutusest tulenevat susiniku jalajalge;

valtida tarbetut dokumentide valja trukkimist ning vdimalusel eelistada digitaalsel kujul olevaid
materjale;

Taitja poolt digitaalsel kujul edastatavad materjalid peavad olema salvestatud ja edastatud
optimaalse mahuga, et valtida otstarbetult suuri andmefaile ning seega vahendada
digireostust;

lepingu taitmise jargselt kustutada Uleligsed digimaterjalid, naiteks mustandfailid,
sailitamiseks mittevajalikud toé6dokumendid jms, kuna IT-serverites failide otstarbetu
hoidmine on keskkonda kurnava mdjuga ning suurendab digireostust.



